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Tauschgeschafte zwischen Bund und Landern

Ist der Féderalismus in guter Verfassung? Eine Analyse von Professor Arthur Benz

Darmstadt, 22. Dezember 2016. Erweist sich der deutsche Bundesstaat als
reformfiahig? Bedeuten die Verfassungsidnderungen der vergangenen
Jahre, dass der Foderalismus in guter Verfassung ist? Eine Analyse von
Professor Arthur Benz, seit 2010 Professor fiir Politikwissenschaft an der
TU Darmstadt und Autor aktueller Biicher zum Thema.

Im Oktober 2016 einigten sich die Regierungschefs von Bund und Landern auf
eine Reform des Finanzausgleichs. Nach jahrelangen Verhandlungen erreichten
sie einen ,Durchbruch” auf dem Weg zu einer weiteren Féderalismusreform.
Mit einer ersten Reform (2006) erhielten die Liander mehr
Gesetzgebungskompetenzen, 2009 wurde unter anderem die sogenannte
,Schuldenbremse® in der Verfassung verankert.

Uber konkrete Inhalte dieser Verfassungsreformen kann man geteilter Meinung
sein. Es gibt jedoch ein wissenschaftlich anerkanntes Kriterium, das sie erfiillen
sollten: Da Regierungen oder Parteien in Bund und Gliedstaaten immer danach
trachten, ihre Macht zu erweitern, sind Bundesstaaten instabil. Die Folgen
variieren. In Foderationen mit Nationalititenkonflikten drohen Sezessionen
(Katalonien, Schottland); andere Bundesstaaten, etwa die USA oder Australien,
leiden unter zunehmender Zentralisierung. In Deutschland beeintrachtigt eine
starke Kompetenzverflechtung die Handlungsfahigkeit von Bund und Léndern.
Solche grundlegenden Probleme miisste eine Verfassungsreform losen.

Tauschgeschift — Geld gegen Zustindigkeiten

Die erste Foderalismusreform trug zur Entflechtung der Kompetenzen von
Bund und Landern bei und stirkte die Linderparlamente. Die zweite Reform
sollte die schrdnkte aber die
finanzpolitische Wegen  geringer
Steuerkompetenzen sind sie zu Ausgabenkiirzungen gezwungen, und ihre
Haushaltspolitik iiberwacht jetzt der Stabilititsrat. Die nun vereinbarte,
wenngleich noch nicht als Gesetz beschlossene Reform regelt die Verteilung
der Finanzen im Bundesstaat. Ob sie sachgerechte Verteilung gewéhrleistet,
lasst
Verteilungsmafl3stdbe enthélt. Es spiegelt ein Tauschgeschéft wider, das alle
Liander finanziell besser stellt — auf Kosten des Bundes, der neue
Zustandigkeiten erhalt. Letzteres bedeutet aber einen Riickschritt im Bemiihen
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um eine stabile Machtbalance, weil die Verflechtung und die Zentralisierung
zunehmen werden.

Vorschldge, wie man Kompetenzen von Bund und Léndern entflechten kénnte
und wie man den Finanzausgleich ausgestalten konnte, gibt es geniigend. Die
Frage, warum es Bund und Lindern nicht gelang, den Fdderalismus zu
stabilisieren, wird selten gestellt. Eine Antwort auf diese Frage liefern aktuelle
vergleichende Untersuchungen zu Verfassungsreformen in foderalen Systemen,
die in meinem Arbeitsbereich am Institut fiir Politikwissenschaft durchgefiihrt
wurden und deren Ergebnisse verdffentlicht wurden.

Keine Stabilisierung in Sicht

Reformen foderaler Verfassungen sind angesichts der Instabilitdt von
Bundesstaaten einerseits notwendig, andererseits besonders schwierig.
Praktisch miissen diejenigen, um deren Macht und Finanzen es geht,
verhandeln und eine Einigung erzielen. Bund und einzelne Gliedstaaten
kénnen dabei Anderungen, die sie benachteiligen, verhindern. Méglich scheint
eine Einigung nur durch Tauschgeschéfte, wie in Deutschland zu beobachten,
oder Kompromisse, die die Verfassung wenig verdndern. Beides verspricht
keine Stabilisierung.

Man konnte vermuten, dass effektive Verfassungsreformen nur durch eine
starke politische Fiihrung oder durch Grof3e Koalitionen erreichbar sind. Die
vergleichende Forschung widerlegt diese Annahme. Politische Fiihrer wollen
ihre Macht und Finanzen erhalten, nicht umverteilen.
Verfassungsverhandlungen scheitern oft an Konfrontationen zwischen Parteien
oder Regierungen. Teilweise werden daher Verfassungsgerichte angerufen, die
die Verfassung interpretieren, aber nicht dndern kénnten. Diese Bedingungen
fordern eher Instabilitit als dass sie eine Verfassungspolitik moglich machen,
die eine foderale Machtbalance stabilisiert.

Modell Kanada oder Schweiz?

Die vergleichende Untersuchung zeigte an Beispielen etwa der Schweiz und
Kanadas aber auch, wie foderale Verfassungen stabilisiert werden kénnen. In
den genannten Lindern gelang dies, weil die Verfassungspolitik von der
normalen Politik getrennt wurde, weil in einem gestuften Prozess zuerst
Verfassungsprinzipien ausgehandelt wurden, die dann die Macht- und
Finanzverteilung begriindeten; weil Verfassungspolitik nicht durch Parteipolitik
dominiert wurde, sondern als gesellschaftliches Projekt galt, in dem Verbadnde
und Zivilgesellschaft in Anhérungen und Konsultationen beteiligt wurden; weil
Experten gemeinsam Ideen und Vorschldge ausarbeiten konnten, weil die
Ergebnisse der verschiedenen Foren gegeniiber anderen, also letztlich
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offentlich, begriindet werden mussten, und weil die Verfassung keine Details
regelt, sondern experimentelle Politik in Gliedstaaten zulédsst.

Verfassungspolitik profitierte so von der Interessen- und Meinungsvielfalt, die
eine foderale Ordnung fordert.

Man kann Verfahren, die sich in einem Staat bewé&hrt haben, nicht einfach in
andere transferieren. Nach unserer Untersuchung tragen aber komplexere
Verfahren der Verfassungspolitik eher dazu bei, foderale Systeme zu
stabilisieren als solche, in denen ausschlief3lich Regierungen oder Parteifiihrer
verhandeln. Insofern zeigt die vergleichende Forschung, wie der deutsche
Bundesstaat der ,Verflechtungsfalle” entkommen kénnte.

Kontakt:

Prof. Dr. Arthur Benz

Institut fiir Politikwissenschaft
E-Mail: abenz@pg.tu-darmstadt.de
Tel.: 06151/16-57355

Publikationen:
Arthur Benz: Constitutional Policy in Multilevel Government. The Art of
Keeping the Balance, Oxford University Press 2016.

Arthur Benz, Jessica Detemple, Dominic Heinz: Varianten und Dynamiken der
Politikverflechtung im deutschen Bundesstaat, Baden-Baden: Nomos, 2016.

MI-Nr. 92/2016, feu

TECHNISCHE
UNIVERSITAT
DARMSTADT

Seite: 3/3




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


